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CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA
COMUNICADO CVS-SAMA n° 14/2023, de 19/09/2023

A Diretora Técnica do Centro de Vigilancia Sanitaria — érgdo vinculado a Coordenadoria de Controle de Doengas da
Secretaria de Estado da Satde — no exercicio de sua atribui¢do de estabelecer referéncias para prevenir riscos a satde
da populacdo e orientar as instancias regionais e municipais do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (Sevisa),
torna publico o seguinte:

REFERENCIAS PARA A VIGILANCIA DE DESASTRES CAUSADOS POR FENOMENOS CLIMATICOS NO
ESTADO DE SAO PAULO

Em fevereiro de 2023, o Litoral Norte Paulista foi severamente afetado por chuvas de intensidade muito superior aos
padrdes historicos da regido, provocando enchentes, alagamentos, enxurradas, movimentos de massa e outros
fendmenos que ocasionaram mortes, ferimentos, danos as estruturas, interrupcdo de atividades publicas essenciais e
elevados prejuizos financeiros.

Entre 2014 e 2015, o territério paulista foi impactado por forte estiagem que reduziu ao extremo o volume dos
reservatorios e gerou crise hidrica, ameacando de desabastecimento de agua grandes contingentes populacionais em
areas intensamente urbanizadas, em especial na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, onde vivem cerca de 22 milhdes
de pessoas.

Os exemplos acima, associados ao excesso ou a caréncia de chuvas, sdo emblematicos dos desafios que se impdem a
sociedade no contexto de mudangas climéticas e de seus impactos na forma de desastres, envolvendo aspectos de
grande significancia, inclusive, para as politicas de Saude Publica.

Por esta razdo, o tema dos Desastres Naturais vem sendo cada vez mais objeto de investigacdo académica, de
apropriacdo no ambito das politicas ambientais, sanitarias, de desenvolvimento urbano, bem como de atencdo da midia
e de discussao na sociedade em geral.

Os Desastres Naturais podem ser definidos como aqueles eventos motivados por fendmenos da natureza — como
tempestades, vendavais, secas, estiagens, temperaturas extremas etc. — que causam repercussdes negativas a sociedade,
como danos humanos (lesdes, traumas, Obitos etc.), destruicdo de infraestruturas, paralizacdo de fluxos
imprescindiveis a manutengdo da economia e do cuidado as pessoas, perdas de mercadorias e de outros bens materiais
importantes a vida e ao bem-estar coletivo.

Devido as crescentes repercussdes nessas Ultimas décadas dos desastres na saude das coletividades, o Ministério da
Saude implantou em 2005 (Instrugdo Normativa 01/SVS/2005) o Programa Nacional de Vigilancia em Salde dos
Riscos Associados aos Desastres (Vigidesastres), que engloba agdes de prevengédo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
reabilitacdo relacionadas aos desastres naturais (objeto deste comunicado, especialmente em relacdo as acGes de
resposta e reabilitacdo) e tecnoldgicos. O modelo de atuagdo pauta-se na estratégia de gestdo de riscos e prevé a
protecdo da salde da populagdo contra as consequéncias dos desastres nos termos da Portaria GM/MS n° 4.185, de 1°
de dezembro de 2022.

Em Séo Paulo, as a¢des de Vigilancia em Saude Ambiental (VSA) — que contemplam os desastres, dentre outros temas
— foi recentemente reorganizada pela Secretaria de Estado da Saude (SES) por intermédio das portarias CCD-22/2022
e GC/CCD-09/2023, cabendo ao Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS), 6rgdo da Coordenadoria de Controle de

Secretaria de Estado da Saude
Centro de Documentacé&o

ctd@saude.sg.gov.br



Doencas (CCD), a orientacdo e coordenacdo das atividades relacionadas ao tema, tendo por referéncia basica o Codigo
Sanitério Estadual (Lei 10083/1998).

Deste modo, cumpre ao CVS promover interlocugdes com o Ministério da Saude e suas instancias coordenadoras do
Sistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental (SNVSA), nelas inclusa a do Vigidesastres, para estabelecer as
devidas correspondéncias entre as acdes estaduais e as diretrizes previstas nos programas federais. No plano estadual,
a interlocucdo das instituicbes da SES com interface no tema passou a ocorrer na esfera de atuacdo do Grupo de
Trabalho em Saude Ambiental, que contempla, além do CVS, o Centro de Vigilancia Epidemioldgica (CVE), Instituto
Pasteur (IP) e Instituto Adolfo Lutz (IAL).

Para além dos dois eventos naturais de amplas implicacbes mencionados acima, relacionados a falta ou excesso de
chuvas, cabe assinalar que o territorio paulista esta sujeito, de forma recorrente, a uma ampla cole¢do de fenémenos
naturais, demandando agdes para prevenir impactos que possam comprometer servigos, estruturas e a saude e bem-
estar da populagéo.

O registro de eventos categorizados como Desastres Naturais, nos termos da Classificagéo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (COBRADE), é realizado no Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC). Como exemplo, em 2022 foram
registrados 461 relatos de Desastres Naturais no estado de Séo Paulo.

Os dados sobre Desastres Naturais contidos nos relatos do SIDEC séo importantes para subsidiar as agdes de controle
do risco sanitério, pois descrevem as dimensdes do fenémeno ocorrido, como agravos a populacdo e danos materiais as
edificagOes e aos servicos essenciais, aspectos de interesse direto ao campo de competéncias da Vigilancia em Saude
Ambiental.

Por este motivo, os relatos sdo encaminhados sistematicamente a Central/Centro de Informagdes Estratégicas em
Vigilancia em Saude de S&o Paulo (Central/CIEVS Estadual-SP) e ao CVS, coordenador estadual do Vigidesastres,
para as devidas articulagfes no plano regional, estadual e federal e providéncias para subsidiar o gerenciamento dos
riscos a satde no territério municipal.

Dentre o conjunto de relatos proveniente do SIDEC, parte deles se mostram prioritarios em termos de saude, motivo
pelo qual o CVS estabeleceu uma categoria propria de classificagdo dos eventos denominada “Desastres de Interesse
Sanitario (DIS)”, cujas variaveis de importancia relacionam-se a ocorréncia de (1) pessoas desabrigadas ou
desalojadas, (I1) impactos sobre o servigo de abastecimento de agua e esgotamento e (I11) impactos sobre instalacdes
da rede de salde.

Os desastres classificados como DIS sdo aqueles que requerem maior atencdo por parte da Vigilancia em Saude
Ambiental, demandando avalia¢fes especificas e acGes de gerenciamento do risco no territério atingido. Para
assegurar fluxos de apoio e articulagcBes mais estreitas entre as diferentes esferas de atuacdo do SUS em desastres, as
vigilancias contam com um instrumento de Avaliacdo de Danos (ADAN-SUS/SP), composto por dois formularios, de
“Notificagdo” e de “Monitoramento”, que devem ser preenchidos pelas instdncias municipais e regionais (GVS e
GVE) sempre que identificado um DIS.

O primeiro deles, de “Notificagdo”, a ser preenchido em até 72 horas apds a ocorréncia do desastre, tem o propoésito de
relatar a abrangéncia do fendbmeno e os efeitos imediatos do desastre, descrevendo questdes como o grau de
comprometimento das estruturas fisicas e instalagdes, a eventual paralizagdo dos servicos essenciais e agravos agudos
a saude, permitindo assim organizar apoios e providéncias emergenciais, como 0 suprimento de insumos e
medicamentos, averiguar o devido fornecimento de agua potavel, as condi¢Oes sanitarias dos alojamentos para a
populacdo desabrigada e encaminhamentos ou realocacdes de pacientes e usuarios dos servigos de saude.

O segundo formulario, de “Monitoramento”, que requer preenchimento apds 21 dias do desastre, tem por finalidade
avaliar os impactos remanescentes do evento e a eficacia das respostas, compreendendo, dentre outros aspectos, 0
restabelecimento dos servicos essenciais, o acolhimento dos desabrigados, o adequado encaminhamento dos pacientes
vitimas do acidente e a notificagdo dos possiveis surtos e agravos a saude.

Em 2023, o CVS reavaliou os fluxos de notificacdo para aprimorar as estratégias de gestdo dos desastres, por meio de
tratativas com a Central/CIEVS Estadual-SP e com a, Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo, contando também com o
apoio do Departamento de Emergéncias em Salde Publica (DEMSP) do Ministério da Saude, por intermédio da
interlocucdo estadual da Rede Nacional de Vigilancia, Alerta e Resposta as Emergéncias em Salude Publica no ambito
do Sistema Unico de Saude (Rede VigiAR-SUS).

Com isto, os formularios do ADAN-SUS/SP estardo disponiveis as vigilancias em modo online e formato digital,
assim como estara liberado para 0s GVS e GVE acesso direto aos relatos do SIDEC-SP (Sistema Integrado de Defesa
Civil do Estado de S&o Paulo), conferindo, deste modo, maior agilidade aos fluxos e as a¢Bes de apoio e gestdo dos
riscos a saude.

Secretaria de Estado da Saude
Centro de Documentacé&o

ctd@saude.sg.gov.br



Para subsidio as vigilancias regionais (GVS e GVE) e municipais em situacdo de desastres, a Coordenacao estadual do
Vigidesastres tem as seguintes atribuicGes:

- Articular estratégias de prevencdo na esfera regional comprometidas com o controle do risco sanitério,
envolvendo instituicGes com competéncias e interfaces no assunto, como Defesa Civil, Policia Rodoviéria,
Corpo de Bombeiros, CEATOX, CEREST, entre outros;

- Atuar como referéncia de contato imediato com as vigilancias regionais (GVE e GVS), com o Ministério da
Salde e com outros 6rgdos com interface no assunto por ocasido da ocorréncia do desastre;

- Monitorar os cenarios de risco, a situacdo sanitaria e a capacidade de resposta durante todas as etapas de
enfrentamento do desastre;

- Supervisionar as necessidades de salde demandadas pelo desastre, como, por exemplo, a implementacdo de
abrigos e de soluc@es alternativas para abastecimento emergencial de agua potavel;

- Estimular a avaliacdo dos cenarios de riscos e vulnerabilidades do territério e a participacdo das vigilancias
municipais na elaboracdo do Plano de Contingéncia em Situacao de Desastres (Lei Federal 12.608/2012);

- Solicitar e monitorar o preenchimento do ADAN-SUS/SP online pelos municipios e regionais, promovendo o
fluxo oportuno dos dados e supervisionando as demandas requeridas.

- Compilar, analisar e avaliar os dados coletados pelos formularios do ADAN-SUS/SP visando planejar acdes de
desenvolvimento do programa.

- Promover capacitacBes as vigilancias regionais e municipais para aprimorar o desenvolvimento do Programa
Vigidesastres-SP e atualizar fluxos, informages e dados.

Para subsidio as vigilancias municipais em situacdo de desastres, os GVS/GVE contam com profissionais
interlocutores do Vigidesastres, cujas principais atribuicdes séo:

- Articular estratégias de prevencdo na esfera regional comprometidas com o controle do risco sanitario,
envolvendo instituigdes com competéncias e interfaces no assunto, como Defesa Civil, Policia Rodoviaria,
Corpo de Bombeiros, CEATOX, CEREST, entre outros;

- Apresentar-se como referéncia de contato imediato com as vigilancias municipais e outros 6rgdos com interface
no assunto por ocasido da ocorréncia do desastre;

- Monitorar os cenarios de risco, a situacdo sanitaria e a capacidade de resposta durante todas as etapas de
enfrentamento do desastre;

- Identificar as necessidades de saude demandadas pelo desastre, como, por exemplo, a implementacéo de abrigos,
de solugdes alternativas para abastecimento emergencial de dgua potavel, assim como acompanhar eventuais
surtos e agravos a salde;

- Estimular a avaliagdo dos cenarios de riscos e vulnerabilidades do territério e a participagdo das vigilancias
municipais na elaboracdo do Plano de Contingéncia em Situacao de Desastres (Lei Federal 12.608/2012);

- Apoiar e monitorar o preenchimento do ADAN-SUS/SP online pelos municipios e preencher os campos que Ihes
cabem nesse instrumento, bem como promover o fluxo oportuno dos dados e supervisionar as demandas
requeridas.

- Coordenar, divulgar e apoiar as a¢Ges previstas no Programa Vigidesastres-SP, facilitando fluxos de informacao
e solicitacBes de apoio, inclusive de medicamentos e insumos.

No que diz respeito as atribui¢bes das vigilancias municipais em casos de desastres, espera-se que suas iniciativas de
enfrentamento, adotadas em consonancia com as diretrizes constitucionais de descentralizacdo hierarquizada das a¢fes
e servicos no &mbito do SUS, ocorram no sentido de compreender as dimensfes do fendmeno e os fatores de risco
envolvidos, de modo a minimizar os impactos sanitarios e preservar/restituir as condi¢cBes de saude da populagdo
afetada, em especial os segmentos mais vulneraveis direta ou indiretamente afetados.

Em sintese, as principais acBes para controle do risco sanitario por parte das vigilancias municipais na ocasido do
desastre podem assim ser resumidas:

- Avaliar de imediato a extensdo do fenémeno e suas consequéncias primarias, promovendo articulagfes no plano
local e regional para suprir demandas urgentes e minimizar cendrios de risco a saude;

- Avaliar as necessidades da populacdo atingida em termos de abrigos publicos, a suficiéncia e as condi¢Ges
sanitarias dessas instalagfes, conforme preconiza a artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/2012 e orienta, dentre
outros, 0 Comunicado CVS-SAMA n° 11/2023;

- Avaliar possiveis comprometimentos dos servicos de abastecimento de agua e esgoto, articulando com a
companhia de saneamento as medidas para manutencdo da potabilidade, contencdo da contaminacéo,
recuperacao dos sistemas e eventuais solugdes alternativas para o problema;

- Avaliar possiveis prejuizos ou riscos as edificacdes e ao pleno funcionamento dos servigos assistenciais de salde,
bem como os danos em produtos e equipamentos (medicamentos, vacinas, aparelhos de Raio-X e de
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ressonancia magnética etc.), articulando medidas de apoio para restabelecer 0s servigos essenciais ou realocar
demandas;

- Avaliar necessidades de medicamentos e insumos e requerer as instancias regionais (GVS e GVE), se necessario,
suprimentos adicionais;

- Monitorar e notificar a ocorréncia de surtos de doencas que possam ser associadas a natureza do desastre, como
leptospirose, doencgas diarreicas agudas e hepatite;

- Relatar o desastre nos termos requeridos no ADAN-SUS/SP online, conforme prazos estipulados;

- Articular o desenvolvimento de ac¢Bes de vigilancia e atencdo a saude do trabalhador na resposta aos
desastres, conforme Comunicado CVS/DVST n° 12/2023,;

- Manter articulacBes sistematicas com as instancias regionais de vigilancia (GVS e GVE) e 6érgdos de
enfrentamento direto do desastre, como Defesa Civil e Corpo de Bombeiros, bem como com outras
instituicGes que tenham interface e relevancia para subsidiar e garantir maior eficécia as agdes de controle do
risco sanitario, como 6rgdos de meio ambiente e de saneamento, departamento de obras e de habitacéo,
servigos de meteorologia etc.;

As atividades acima descritas — mais diretamente relacionadas as aces de resposta e reabilitacdo frente a fendmenos
hidrolégicos e meteorolégicos — devem estar amparadas em iniciativas de planejamento anteriores a ocorréncia dos
fendmenos naturais e seus desastres, que preveem etapas de prevencdo, mitigacdo e preparacdo. Para tanto, a
compreensdo mais profunda do territorio e seus antecedentes em termos de eventos criticos e impactos de maior
relevancia, de suas suscetibilidades, vulnerabilidades e resiliéncias, bem como das estruturas fisicas e institucionais
disponiveis para enfrentamento do problema, é essencial para uma efetiva vigilancia do desastre.

Por conta disto, 0 apoio e a participacdo das vigilancias municipais e regionais nos processos de levantamento de areas
de risco de desastres, na elaboracdo do Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de
protocolos de prevencdo e alerta e de agGes emergenciais — conforme diretrizes constantes de Lei Federal n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) — sdo importantes para conferir
maior consisténcia as a¢des de prevencéo e controle dos riscos sanitarios.

Outras informagdes a respeito dos procedimentos relativos ao Vigidesastres no estado de Sao Paulo podem ser obtidas
em https://cvs.saude.sp.gov.br/gt.asp?te_codigo=45
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